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COMUNICADO INSTITUCIONAL URGENTE

ASUNTO: ACTUALIZACION DEL PLANTEO INSTITUCIONAL SOBRE RIESGO
ZOONOTICO, COMPETENCIAS PROFESIONALES Y EXCLUSION EN EL MANEJO
INTEGRADO DE PLAGAS Y VECTORES.

San Fernando del Valle de Catamarca, 17 de julio de 2026.

A LAS AUTORIDADES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN FERNANDO DEL VALLE
DE CATAMARCA

A LAS AUTORIDADES SANITARIAS PROVINCIALES

A LA COMUNIDAD EN GENERAL

El Colegio Médico Veterinario de Catamarca, en su caracter de
entidad de derecho publico no estatal y en cumplimiento de sus
deberes institucionales de velar por la salud publica, el
bienestar animal y el correcto ejercicio de la medicina
veterinaria, se dirige a las autoridades y a la comunidad para
actualizar su posicionamiento respecto a la Ordenanza Municipal

N.° 7410/19 y la critica situacidédn sanitaria provincial.

I. INTRODUCCION: CONTEXTO DEL RIESGO ZOONOTICO Y LA URGENCIA
SANITARIA

La presente comunicacidén tiene como objetivo primordial
actualizar el planteo institucional y exigir la revisidén del
régimen de exclusividad profesional en el manejo de plagas con

relevancia zoondética, a la luz de la reciente proliferacidén de

roedores en el Departamento La Paz, cuya visibilidad se ha




acentuado desde el 1 de Jjulio de 2026. Esta situaciédn
sobreviniente no solo reafirma las advertencias formuladas por
esta Institucién desde noviembre de 2025, sino que subraya la
imperiosa necesidad de una intervencidn profesional
interdisciplinaria y técnicamente fundada para salvaguardar la
salud publica en todo el territorio provincial.

La Ordenanza Municipal N.° 7410/19 de San Fernando del Valle de
Catamarca, al establecer un sistema que excluye a los médicos
veterinarios de funciones esenciales en el monitoreo, prevenciédn
y manejo integrado de plagas y vectores con riesgo zoondtico,
genera una vulnerabilidad sanitaria que se proyecta mas alla de
su ambito territorial de aplicacidédn. Si bien la ordenanza rige
en la Capital, la problematica del Departamento La Paz evidencia
la necesidad de un marco regulatorio provincial coherente y que

integre todas las competencias profesionales pertinentes.

II. ANALISIS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N.° 7410/19 Y 1IA
INSUFICIENCIA DEL MODELO REGULATORIO

La Ordenanza Municipal N.° 7410/19, promulgada mediante el
Decreto S.G. y C. N° 1600/19 el 28 de noviembre de 2019, crea
el programa de Monitoreo, Prevencidén y Manejo Integrado de
Plagas y Vectores (M.I.P.V.) con el objetivo de controlar
organismos que, por su caracter de reservorio, representen un
peligro para la salud humana. Sin embargo, esta normativa
presenta una contradiccién fundamental al reconocer el riesgo
zoonbtico, pero estructurar un sistema que excluye a 1los
profesionales de la medicina veterinaria de su abordaje

integrall.

1 Concejo Deliberante de la Ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca.
(2019) . Ordenanza Municipal N.° 7410/19. Programa de Monitoreo, Prevencion
y Manejo Integrado de Plagas y Vectores, arts. 1.°, 8.°, 12, 15, 16, 18 y

20. Boletin Municipal N.° 95/19, publicacidén especial del 28 de noviembre

de 2019.




El Articulo 8° de 1la Ordenanza establece que el Asesor
Profesional encargado de monitorear, determinar el Plan de
Manejo Integral de Plagas y/o Vectores, y manipular y dosificar
plaguicidas, debe ser un Ingeniero/a Agrdénomo/a. Asimismo, el
Articulo 12° considera estas tareas como de riesgo de
insalubridad, toxicidad y peligrosidad, % las reserva
exclusivamente a "Profesionales especializados: 'Ingenieros
Agrénomos'", en concordancia con la Resolucidén Ministerio de
Educacién de la Nacién N° 1254/2018 - Anexo XXXVII. E1l Articulo
15° hace obligatoria la "Receta Agrondémica Municipal (R.A.M.)"
y exige su rUbrica por un Ingeniero Agrdénomo. Finalmente, el
Articulo 20° delega al Colegio de Ingenieria Agrondmica de
Catamarca la facultad exclusiva de expedir, controlar, visar y

fiscalizar las Recetas Agrondmicas Municipales.

Este disefio regulatorio concentra el diagndéstico, la
planificacidn, la prescripciédn, la fiscalizacidn y la
comunicacidén institucional en una Unica profesidén, lo cual
resulta comprensible cuando la cuestidén central es el uso de

productos quimicos especificos. No obstante, deja de ser

razonable cuando el objeto de la intervencién comprende animales

reservorios, vectores biolégicos y otras especies cuya

proliferacién pueda comprometer la salud publica, como ocurre

con roedores, mosquitos, moscas y otros organismos transmisores

de enfermedades, como la rabia, salmonelosis, tuberculosis,

hantavirus, leptospirosis, encefalitis, histoplasmosis y fiebre

por mordedura de rata, entre otras. En estos casos, el

conocimiento requerido no se limita a la toxicologia de los
productos, sino que abarca la biologia del reservorio, la

epidemiologia de las enfermedades, las vias de transmisidén y la

vigilancia de signos clinicos.




III. LA ERRONEA INTERPRETACION DE LA RESOLUCION MINISTERIAL E-
1254/2018 Y EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

La Municipalidad pretende justificar la exclusividad conferida
a los ingenieros agrénomos mediante la remisidén efectuada por
el articulo 12 de la Ordenanza Municipal N.° 7410/19 a 1la
Resolucidn Ministerial E-1254/2018, Anexo XXXVII, relativa a las
actividades profesionales reservadas al titulo de Ingeniero
Agrdénomo. Sin embargo, esa remisidén normativa no resulta
suficiente para sostener la exclusidén absoluta de la medicina
veterinaria.

La Resolucidébn E-1254/2018 no establece un régimen de monopolio
profesional ni dispone que toda actividad relacionada con el
control de plagas urbanas corresponda exclusivamente a la
ingenieria agrondmica. Su finalidad consiste en identificar
aquellas actividades reservadas cuyo ejercicio exige
necesariamente la intervencidén de un profesional con ese titulo
cuando se encuentran comprometidos determinados bienes juridicos
de especial relevancia. Las actividades reservadas constituyen
un piso minimo de intervencidén profesional, pero no autorizan,
por si mismas, a suprimir otras actividades reservadas
reconocidas simultaneamente a titulos universitarios diferentes
cuando el fendémeno regulado presenta naturaleza

interdisciplinaria.

En consecuencia, la Municipalidad incurre en un error

hermenéutico al interpretar que el reconocimiento de

competencias reservadas para la ingenieria agronémica implica

automaticamente la exclusién de la medicina veterinaria respecto

de funciones que el propio ordenamiento nacional reserva

expresamente a esta ultima profesién en materia de zoonosis,

reservorios, vectores, epidemiologia y salud animal. La

interpretacién sistematica del régimen nacional demuestra que

las actividades reservadas correspondientes a ambas profesiones




coexisten, responden a objetos materiales diferentes y deben

articularse mediante criterios de complementariedad antes que

de exclusiédn.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que toda reglamentacidn estatal
del ejercicio de un derecho constitucional debe guardar una
relacidén de adecuada proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida, evitando restricciones que alteren
la esencia del derecho reglamentado. La exclusidén del médico
veterinario en la gestidén de plagas con riesgo zoondtico carece
de esta razonabilidad, maxime cuando la Ley Nacional de Zoonosis
N°® 22.953, el Decreto-Ley Provincial N.° 3943 y la Resolucién
Ministerial E-1254/2018 reconocen expresas incumbencias a la
medicina veterinaria en la prevencidn, control y erradicacidn
de zoonosis, y la eliminacidén de plagas, reservorios y vectores

de agentes patdgenos que afectan a animales y personas.

IV. EL PARADIGMA "UNA SALUD" Y LA NECESIDAD DE INTERVENCION
VETERINARIA

El conflicto debe ser analizado desde el paradigma contemporéneo
de "Una Salud" (One Health), un enfoque integral y unificador
promovido por organismos internacionales como la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OMSA)?. Este paradigma reconoce los vinculos estrechos
e interdependientes entre la salud humana, la sanidad animal y
la integridad de los ecosistemas, y exige mecanismos coordinados
de vigilancia, prevencidén y control frente a amenazas sanitarias

complejas?3.

2 Organizacidén Mundial de la Salud. (2023, 23 de octubre). Una sola salud.
3 Organizacién Mundial de Sanidad Animal. (s. f.). Una sola salud.




La proliferacién de roedores, como la actualmente denunciada en
el Departamento La Paz, constituye un supuesto paradigmatico de
este enfoque. Confluyen en ella condiciones ambientales,
disponibilidad de residuos y alimentos, poblaciones animales,
agentes infecciosos, convivencia con personas, exposicidén de
animales familiares, wutilizacidén de sustancias qguimicas vy
eventual afectacidén de la fauna silvestre. Ninguna de estas
dimensiones puede analizarse aisladamente sin perder una parte
significativa del riesgo. La exclusidén absoluta de la medicina
veterinaria no solo restringe el campo profesional, sino que
representa una decisidén regulatoria incompatible con 1la
estructura interdisciplinaria que exige la prevencidn moderna
de enfermedades zoondbticas.

La necesidad de una participacidén interdisciplinaria tampoco se
limita al control de roedores. La problematica sanitaria alcanza
igualmente a moscas, mosquitos y otros artrdépodos cuya
proliferacidén suele encontrarse asociada a la acumulacidén de
residuos urbanos, actividades productivas, explotaciones
pecuarias y alteraciones ambientales, y que constituyen vectores
capaces de transmitir enfermedades de importancia para la salud
humana y animal. Del mismo modo, los brotes de encefalitis equina
registrados recientemente en distintas regiones del pais
demostraron la importancia epidemiolégica de los mosgquitos como
vectores bioldgicos y pusieron de manifiesto que la vigilancia
sanitaria no puede circunscribirse al control gquimico de las
poblaciones involucradas, sino que requiere la intervencidédn de
profesionales capacitados para evaluar la dindmica de
transmisién, identificar reservorios, interpretar el
comportamiento epidemioldégico y coordinar acciones preventivas
bajo el paradigma de Una Salud.

El abordaje de estas problematicas requiere la identificaciédn

de la especie involucrada, la evaluacidén del riesgo zoondtico,




la determinacién de medidas de bioseguridad, la consideracién
de ©posibles efectos sobre especies no objetivo, y el
establecimiento de pautas de vigilancia posterior. Estas son
competencias inherentes a la formacién del médico veterinario,
cuya ausencia en el sistema municipal debilita la capacidad
sanitaria del Estado. La Jjurisprudencia ha reconocido el
caradcter federal de la policia sanitaria animal y la importancia
de la propagaciédn zoonbdtica, reforzando la necesidad de una

intervencidén especializada.

V. EL HECHO SANITARIO SOBREVINIENTE EN EL. DEPARTAMENTO LA PAZ Y
SU RELEVANCIA

La reciente proliferacién de roedores denunciada en la ciudad
de Recreo, Departamento La Paz, constituye un hecho
sobreviniente de significativa relevancia para el analisis
institucional que wviene desarrollando el Colegio Médico
Veterinario de Catamarca respecto de la regulacidén del manejo
integrado de plagas y vectores. Aunque la Ordenanza Municipal
N.° 7410/19 posee un éambito territorial de aplicacién
circunscripto a la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca,
la situacidén actualmente observada pone de manifiesto una
problemética sanitaria de alcance provincial gque excede
ampliamente los limites geogréaficos de aquella norma y demuestra
la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencidn,
vigilancia epidemiolégica y coordinacién interdisciplinaria
frente a la aparicién de poblaciones animales con potencial
relevancia zoondtica.

Hasta el presente no existen informes oficiales gque permitan
afirmar la existencia de un brote zoondético determinado ni
estudios epidemioldégicos concluidos que identifiquen la

circulacién de agentes patdgenos en la poblacidn de roedores

observada. Precisamente por ello, el fendmeno no debe ser




interpretado como prueba de una emergencia sanitaria especifica,
sino como un evento que exige investigacién cientifica,
evaluacidén técnica y produccidén de evidencia por parte de las
autoridades competentes. La ausencia de informacidén concluyente
no disminuye la importancia sanitaria del episodio; por el
contrario, constituye la principal razdédn para desplegar acciones
de vigilancia epidemioldgica que permitan conocer la magnitud
real del riesgo.

La dinédmica de las poblaciones de roedores responde a multiples
factores concurrentes, entre los cuales adguieren creciente
relevancia las modificaciones ambientales derivadas de las
variaciones climAticas, la transformacién de los ecosistemas,
la disponibilidad de alimento, la acumulacién de residuos, el
crecimiento urbano y la alteracidn de los habitats naturales.
Tales circunstancias favorecen el desplazamiento de especies
sinantrépicas hacia =zonas densamente pobladas y aumentan las
posibilidades de interaccidn entre la fauna urbana, los animales
familiares y las personas, configurando escenarios que requieren
respuestas sanitarias integrales antes que intervenciones
exclusivamente orientadas al control gquimico.

En ese contexto, la gestiétn de una proliferacidédn inusual de
roedores no puede agotarse en la aplicacién de rodenticidas ni
en la reduccidén numérica de la poblacién afectada. Una politica
sanitaria adecuada exige identificar taxondémicamente las
especies involucradas, analizar las condiciones ecoldgicas que
favorecieron su expansidén, determinar su eventual condicién de
reservorios de agentes infecciosos, evaluar el riesgo de
transmisién de enfermedades y generar informacién epidemioldbgica
que permita diseflar estrategias preventivas sostenidas en
evidencia cientifica.

Este enfoque coincide con los lineamientos establecidos por el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA),

cuyos sistemas de vigilancia sanitaria contemplan la

notificacidén, investigacidén vy confirmacién diagndstica de




enfermedades mediante la obtencidén y andlisis de muestras cuando
las circunstancias epidemioldégicas lo Jjustifican. E1 modelo
sanitario nacional demuestra asi que la gestidén del riesgo no
se limita al control de los animales involucrados, sino que
comprende también la produccién de conocimiento cientifico
destinado a comprender el fendmeno, detectar precozmente la
circulacién de agentes patdgenos y prevenir su propagacidn.
Resulta evidente, entonces, que esas tareas no integran
exclusivamente el ambito de aplicacidén de productos destinados
al control de plagas, sino que involucran competencias propias
de la medicina veterinaria relacionadas con la epidemiologia,
la patologia animal, la vigilancia de enfermedades
transmisibles, la obtencién e interpretacidén de muestras
bioldégicas, la identificacidén de reservorios y la evaluacidn
integral del —riesgo =zoondbético. La exclusidén del médico
veterinario de un sistema normativo cuyo objeto consiste
precisamente en intervenir sobre animales capaces de afectar la
salud publica implica prescindir del profesional especificamente
capacitado para comprender la dimensidn bioldégica %
epidemioldgica del problema, debilitando con ello la capacidad
preventiva del propio Estado.

En consecuencia, el episodio registrado en el Departamento La
Paz reafirma la posicidén sostenida por este Colegio desde
noviembre de 2025. La discusidén juridica nunca se redujo a una
controversia corporativa sobre incumbencias profesionales, sino
que estuvo orientada a advertir que el abordaje de las plagas
con relevancia zoondbética requiere necesariamente la integracidn
de saberes provenientes de distintas disciplinas. La experiencia
actualmente observada confirma gque una regulacidén centrada

exclusivamente en la prescripcién y aplicacidén de productos

quimicos resulta insuficiente cuando el fendmeno involucra




reservorios animales, riesgos epidemioldégicos y proteccidn de
la salud publica.

La eliminacién de los ejemplares constituye una medida de
control; su estudio constituye una medida de prevencién. Una
politica sanitaria moderna debe integrar ambas dimensiones
mediante la participacidén coordinada de los profesionales
competentes, garantizando que las acciones destinadas a
controlar poblaciones animales se complementen con la
investigacidén epidemioldbgica necesaria para anticipar riesgos,
producir conocimiento cientifico y fortalecer la proteccidn de

la salud humana, animal y ambiental.

VI. ANTECEDENTES DE GESTIONES PREVIAS Y LA OMISION DE RESPUESTA
ADMINISTRATIVA

Este Colegio ha realizado gestiones previas para alertar sobre
esta problemdtica. El1l 12 de noviembre de 2025, interpuso un
recurso administrativo? cuestionando la validez del régimen
instaurado por la Ordenanza N.° 7410/19. Previamente, el 10 de
noviembre de 2025, el Consejo Directivo dictdé la Disposicidn N.°
1.003-2025/CMVC, reconociendo la posible colisidén entre la
ordenanza municipal y las normas provinciales y nacionales
reguladoras de la medicina veterinaria. Ante 1la falta de
respuesta, el 22 de abril de 2026, se presentd un pronto despacho
ante la Asesoria de Gobierno de la Municipalidad de San Fernando
del Valle de Catamarca, intimando a expedirse en el plazo de
diez dias°°.

Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta formal alguna,

configurédndose un silencio administrativo que resulta

materialmente ilegitimo vy vulnera el derecho de peticidn

4 Recurso Administrativo del Colegio Médico Veterinario de Catamarca.
SDisposicién N.° 1.003-2025/CMVC del Colegio Médico Veterinario de
Catamarca, de fecha 10 de noviembre de 2025.

%Pronto Despacho del Colegio Médico Veterinario de Catamarca presentado el
22 de abril de 2026.




reconocido por el articulo 14 de la Constitucién Nacional. La
inactividad administrativa, en casos de interés publico vy
afectacién de competencias profesionales, ha sido objeto de
pronunciamientos judiciales que exigen la pronta expedicidén de
los organismos estatales. Esta omisidén impide conocer si 1la
exclusién del médico veterinario fue resultado de una evaluacién
consciente de las incumbencias o de una reproduccidédn acritica
del régimen de receta agrondémica, comprometiendo la calidad

institucional de la politica sanitaria.

VII. POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y LLAMADO A LA ACCION

El Colegio Médico Veterinario de Catamarca reitera su profunda
preocupacidén por la situacidn sanitaria y la exclusidn de los
profesionales veterinarios en el abordaje de riesgos zoondticos.
Sostenemos que la solucién juridicamente razonable no consiste

en sustituir una profesidn por otra, sino en reconocer que el

manejo integrado de plagas con relevancia zoondética constituye

una materia interdisciplinaria, en la cual confluyen

competencias concurrentes que deben complementarse y no

excluirse reciprocamente.

En virtud de lo expuesto, este Colegio insta a las autoridades
competentes a adoptar las siguientes medidas de manera

inmediata:

1. Modificar la Ordenanza N.° 7410/19: Se exige la modificacidn
de la Ordenanza Municipal N.° 7410/19 para incorporar la
intervencién obligatoria de médicos veterinarios en todas
aquellas intervenciones en las que la plaga esté
constituida por animales capaces de actuar como
reservorios, hospedadores o vectores de enfermedades
transmisibles, preservando simultaneamente las
atribuciones propias del ingeniero agrénomo respecto de la

seleccidébn, prescripcidén y utilizacidén de los productos

regulados por la legislacidédn especifica.




2. Revisién de la Inactividad Administrativa: Se demanda una
respuesta expresa y fundada a las presentaciones
institucionales realizadas por este Colegio, que aborde de
manera técnica y Jjuridica la exclusién de los médicos
veterinarios del sistema de gestiédn de plagas con riesgo
zoonobtico.

3. Adopcién del Enfoque "Una Salud" a Nivel Provincial: Se
propicia la implementacién de politicas sanitarias
provinciales que adopten el paradigma "Una Salud",
garantizando la participacidén coordinada e
interdisciplinaria de todos los profesionales de la salud,
incluyendo a los médicos veterinarios, en el abordaje de
probleméticas que involucran la salud humana, animal vy
ambiental.

4. Asimismo, el Colegio Médico Veterinario de Catamarca
considera imprescindible que toda campafia publica de
vigilancia, prevencién y control de plagas y vectores con
impacto en 1la salud publica incorpore, ademas de las
medidas de saneamiento ambiental y control poblacional, la
intervencién de médicos veterinarios en la identificacién
taxondémica de las especies involucradas, la obtencién y
remisién de muestras biolégicas cuando las circunstancias
epidemiolégicas asi lo aconsejen, la evaluacién del riesgo
zoonético, la interpretacién de los hallazgos sanitarios y
la elaboracién de informacién cientifica destinada a
fortalecer 1los sistemas provinciales de vigilancia
epidemiolégica. E1 objetivo de una politica sanitaria
moderna no consiste Unicamente en eliminar animales
potencialmente peligrosos, sino también en comprender las
causas de su proliferacidén, detectar oportunamente la

circulacién de agentes patdgenos y generar evidencia que

permita prevenir futuras emergencias sanitarias.




La eliminacién de 1los ejemplares constituye una medida de
control; su estudio constituye una medida de prevencién. Una
verdadera politica de salud publica requiere necesariamente
ambas intervenciones, y en esa tarea la participacién del médico
veterinario resulta <cientifica, técnica y Jjuridicamente
insustituible.

El Colegio Médico Veterinario de Catamarca advierte que, de
persistir la situacidén actual y la omisidn de respuesta, se
reserva el derecho de iniciar las acciones legales vy
administrativas pertinentes para la defensa de la salud publica
y el correcto ejercicio profesional, incluyendo la demanda
contencioso-administrativa vya ©preparada para solicitar la
nulidad e inconstitucionalidad de la Ordenanza N.° 7410/19 y una
medida cautelar de suspensidén de sus efectos.

Sin otro particular, y esperando una pronta vy favorable
respuesta a las legitimas demandas aqui planteadas, saludamos a

ustedes muy atentamente.




